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МЕЖМУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«РАЗВИТИЕ ТОРГОВЛИ МЦЕНСКОГО РАЙОНА 

на 2011-2015 годы»

1.Паспорт межмуниципальной целевой программы

«Развитие торговли Мценского района

на 2011 -  2015 гг.»

	Наименование

Программы
	Межмуниципальная  целевая программа «Развитие торговли Мценского района  на 2011-2015 годы»

(далее - Программа)  является логическим продолжением муниципальной целевой программы «Развитие торговли Мценского района на 2009-2010 года» и разработана на основе принципа преемственности, с учетом позитивных количественных и качественных изменений, достигнутых в развитии внутрирайонного потребительского рынка  на современных  этапах реформирования торговой сферы

	Заказчик Программы
	Администрация Мценского района

Администрации сельских поселений

	Основные разработчики Программы
	Отдел  по экономике и торговле  администрации Мценского района

	Исполнители Программы
	Отдел  по экономике и торговле  администрации Мценского района;

Администрации сельских поселений;

Управление по муниципальному   имуществу  Мценского района;

Финансовый отдел администрации  Мценского района;

ОГУ «Центр занятости населения» 



	Цели

Программы
	- построение эффективной торговой инфраструктуры и создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса жителей на товары по доступным ценам;

 - переориентация механизма  регулирования торговых процессов на осуществление  последовательных действий по оказанию  поддержки социально ориентированным  направлениям развития торговой сферы;

- координация  взаимодействия торговли и предприятий переработки  по выработке  рационального механизма продвижения местных товаров  на внутриобластной потребительский рынок;

- обеспечение роста налоговых поступлений от торговой деятельности; 

- формирование оптимальной структуры  торговой  сети в сельских поселениях, постоянное развитие и совершенствование её  материально- технической базы;

- повышение уровня жизни населения Мценского района, укрепление и развитие предпринимательской деятельности на потребительском рынке, поддержка социально-значимых видов торговых услуг

	Задачи Программы
	- участвовать  в разработке  комплекса мер по обеспечению целостного  социально- экономического развития территории  и становлению цивилизованных рыночных условий хозяйствования торгующих структур;

-продолжить работу по формированию нормативно-правового поля функционирования участников торгового процесса;
- создать условий для роста эффективности производственно-хозяйственной деятельности субъектов потребительского рынка;

- осуществлять меры по поддержке деятельности торговых предприятий  посредством предоставления льгот, оказанию бюджетной помощи, привлечению  к участию в выполнении муниципального заказа по обслуживанию бюджетной сферы;

- на основе изучения потребительского спроса и конъюнктуры рынка  вырабатывать предложения по совершенствованию деятельности  хозяйствующих субъектов, участвующих в торговом обслуживании населения;

-  продолжить работу по увеличению объемов торговых услуг, улучшению торгового обслуживания населения, развитию материально-технической базы предприятий  отрасли, созданию благоприятного инвестиционного климата, стабилизации финансового состояния торгующих организаций;

- обеспечить населения района в достаточном объёме качественными промышленными и продовольствен-ными товарами, в том числе местных товаропроизво-дителей, социально значимыми товарами;
- способствовать укреплению кадрового состава отрасли, повышению культуры обслуживания, внедрению его передовых форм и методов;

- формировать   систему защиты  интересов  торгующих структур и  потребителей в рамках действующего  законодательства, регламентирующего механизм взаимодействия участников торгового процесса

	Приоритетные направления 

Программы
	Развитие торговли  в Мценском районе на 2011-2015 годы будут определять следующие направления:

- создание  необходимых условий для повышения уровня торгового обслуживания с учётом ассортиментной и ценовой политики на основе покупательского спроса различных слоёв населения;

- увеличение объёма востребованной продукции и товаров, в первую очередь местных товаропроизводителей, на основе конкуренции и в целях развития торгового бизнеса;

- обеспечение повышения культуры и качества торгового обслуживания населения на основе развития торговой сети, внедрение эффективных систем безопасности реализуемых товаров населению на предприятиях торговли;

- совершенствование торговой инфраструктуры развития района;

-оптимизация размещения сети, обеспечивающей территориальную доступность товаров;

- поддержка процессов расширения ассортиментного ряда предложений товаров по критерию «цена-качество», позволяющих покупателю оптимизировать свой потребительский выбор - приобретать товар необходимого им качества, по доступным ценам, в требуемых объёмах и ассортименте

	Объемы и источники финансирования Программы
	Всего: 21005 тыс. руб., 
в том числе:

2011 г. – 7885 тыс. руб.;

2012 г. – 5350 тыс. руб.;

2013 г. – 2570 тыс. руб.;

2014 г. – 2900 тыс. руб.;

2015 г. – 2300 тыс. руб.

Собственные средства: 15700 тыс. руб.

2011 г. – 5750 тыс. руб.;

2012 г. – 3920 тыс. руб.;

2013 г. – 1390 тыс. руб.;

2014 г. – 2370 тыс. руб.;

2015 г. – 2270 тыс. руб.

Заемные средства: 5305 тыс. руб.

2011 г. – 2135 тыс. руб.;

2012 г. – 1430 тыс. руб.;

2013 г. – 1180 тыс. руб.;

2014 г. – 530 тыс. руб.;

2015 г. – 30 тыс. руб.

	Сроки реализации Программы
	2011 - 2015 г.г.


2. Итоги  реализации межмуниципальной целевой программы 

«Развитие торговли

Мценского района на 2009-2010 гг.» 

Торговля – одна из динамично развивающихся отраслей района, сохраняет за собой лидирующие позиции и остаётся наиболее привлекательной сферой деятельности.

Развитие сферы торговли и общественного питания на селе, повышение требований к качеству приобретаемых товаров и уровню обслуживания сельского населения, приближение предприятий торговли и сферы услуг к потребителю, повышение уровня доходов сельских жителей определяют основные задачи формирования инфраструктуры сельской розничной торговли.

Основной задачей органов местного самоуправления в сфере торговли, является обеспечение продуктами питания и продуктами первой необходимости жителей населенных пунктов.

 За два прошедших года выполнения Программы развития отрасли торговля проявила себя как одна из важнейших сфер жизнеобеспечения населения, где непосредственно осуществляется согласование предлагаемых товаров и платежеспособного покупательского спроса. Сегодня это один из самых доходных и стремительно растущих сегментов экономики, который характеризуется ежегодными устойчивыми темпами наращивания объёмов продаж, обеспечением роста экономических и финансовых результатов, коммерческой и социальной инициативы, укреплением материально – технической базы, кадрового потенциала.

За  период рыночных преобразований торговля во Мценском районе претерпела коренные изменения. В ней, как ни в одной  другой отрасли сформировалась конкурентная среда. Реализация торговых услуг проходила в рамках действующей межмуниципальной целевой программы «Развитие торговли Мценского района на 2009 – 2010 гг.», которая  включала в себя комплекс мер, направленный на повышение эффективности управления торговыми предприятиями, финансовое обеспечение их устойчивого функционирования и развития, рационализацию торговой сети и рост культуры обслуживания сельского населения, а также повышение роли  и расширение социальной миссии потребительской кооперации.

Для осуществления мероприятий предусмотренных программой в районе проводилась определенная работа по разработке нормативных документов, регламентирующих деятельность предприятий торговли и общественного питания всех форм собственности:

- Постановление Мценского районного Совета народных депутатов от 28.09.2006 № 51 о Решении «О создании условий для обеспечения поселений в границах Мценского района услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания»;
- Постановление Мценского районного Совета народных депутатов от 06.04. 2007 № 105  о Решении «Об организации работы объектов мелкорозничной сети во Мценском районе»;

- Постановление Мценского районного Совета народных депутатов от 25.09.2008  № 201 «О дополнительных мерах по обеспечению сельских поселений услугами торговли»;

- Постановление Мценского районного Совета народных депутатов от 25.09.2008  № 289 о Решении «Об утверждении межмуниципальной целевой программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства во Мценском районе на 2009-2011 гг.»;

- Постановление Мценского районного Совета народных депутатов от 25.09.2008 № 290 о Решении «О системе  налогообложения в виде единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности на территории Мценского района»;

- Распоряжение главы администрации Мценского района  от 07.09.2009  № 487-р «О снабжении продуктами питания и товарами первой необходимости жителей отдалённых населённых пунктов Мценского района»;

- Распоряжение администрации Мценского района от 19.08.2010 № 340-р «О проведении ежедневного мониторинга цен на социально значимые  продовольственные товары»;

- Постановление администрации Мценского района от 15.10.2010 № 1250 «О внесении изменений в Постановление главы администрации Мценского района от 25.04.2006 № 74/1  «Об утверждении Порядка включения в дислокацию объектов розничной продажи алкогольной продукции и порядка получения выписки из дислокации объектов розничной продажи алкогольной продукции на территории района» и др.

 
Подводя итоги основных мероприятий реализации программы, хочется отметить, что все позиции программы выполнены успешно, коэффициент развития торговли за 2009-2010 гг. составил  свыше  – 1,1.

 За годы реализации программы тенденция роста основных экономических показателей торговой сферы приобрела более устойчивый характер, улучшилась материально-техническая база, в полном объеме удовлетворяется спрос населения на  большинство потребительских товаров.

На 1 декабря  2010 г. в районе действует 68 магазинов, 28 объектов мелкорозничной торговли, 7 предприятий общественного питания общей доступной сети, 3 предприятия общественного питания при промышленных, сельскохозяйственных предприятиях. За истекший год открыто 7 стационарных торговых объектов: 3 павильона (ИП Которшовой М.Ю., Майорова В.И. , Теплова О.В.  с. Отрадинское), 4 магазина, из которых  2- продовольственных товаров (магазин «Маяк», ИП Степанова А.Н., с. Тельчье; ИП Усольцевой В.Н., д. Жилино); 1-  непродовольственных товаров (магазин «Сантехника» ООО «СТЭМ», Басова С.И. с. Отрадинское), 1 - смешанного типа (магазин ИП Ключниковой Е.Н., д. Спасское – Лутовиново). Мценским РайПО ведётся планомерная работа по обновлению устаревших, аварийных объектов торговли. В 2010 году введены в эксплуатацию 3 магазина самообслуживания взамен старых магазинов смешанного типа. Переоборудованы в магазины самообслуживания 5 магазинов Мценского РайПО в д.д.. Добрая Вода,  Спасское – Лутовиново,  Алябьево,  Гладкое, Шашкино.

Общий объем товарооборота по фактическим ценам к концу 2010 года составит 832,2 млн. руб., что выше уровня 2009 года на 14,4 % (727,4 млн. руб.). В общем объеме товарооборота – розничный составляет 97,2 %, товарооборот общественного питания – 2,8 %.
Продажа товаров на душу населения составила 43,0 тыс. руб.,  к уровню 2009 года увеличилась на 13,5 %  (37,8 тыс. руб.).
Товарооборот в расчете на 1 кв. метр торговой площади достиг 227 тыс. рублей и увеличился к уровню 2009 года на  12,4 %  (202 тыс. руб.).
Структура товарооборота изменилась незначительно. Наибольший удельный вес – 76% в общем товарообороте занимает торговля промышленности, сельского хозяйства, госучреждений; в том числе  товарооборот  Райпо - 12%,  24% - скрытая (неформальная) экономика.

Из общего объема товарооборота 44% приходится на торговлю продовольственными товарами (356,0 млн. руб.), 56 % - непродовольствен-ными товарами (453,0 млн. руб.). 
За 2010 г. обеспечен  рост  оборота общественного питания по району к уровню 2009 года на 11,3 %. По оценке этот  показатель в отчетном году составит 23,2 млн. рублей. Оборот предприятий общественного питания на 1 посадочное место – 15,3 тыс. руб.  Из общего оборота – 15,7 % составляет оборот общественного питания в крупных и средних организациях, на долю субъектов малого предпринимательства – 84,3%. В сфере занято 145 человек, оборот на 1 работника составил 159,8 тыс. руб.

Численность работников, занятых в сфере потребительского рынка, составила 445 чел. (2009 год – 439 чел.).  Среднемесячная заработная плата на 1 работающего в 2010 году  составила 10,5 тыс. рублей, что выше уровня 2009 года на 23,5 %.

За последние годы активизировалась работа по развитию материально-технической базы потребительского рынка. Это новое строительство, капитальные и текущие ремонты, газификация объектов торговли, благоустройство прилегающих территорий, приобретение холодильного и торгово-технологического оборудования. За 2 года реализации Программы на укрепление материально – технической базы направлено 12,1 млн. рублей.
В 2010 году величина финансового результата от оказания услуг торговли и общественного питания по предварительной оценке составит15,1 млн. руб. 

За годы реализации программы в бюджет района поступило 5,9 млн. руб. налогов и платежей.

Анализ выполнения программы мероприятий свидетельствует о том, что в районе сформирована и  проводится в жизнь базовая концепция совершенствования торгового обслуживания населения. На сегодняшний день можно констатировать тот факт, что все позиции программы, обозначенные  до  2010 года, выполнены.

3. Цели и задачи разработки программы дальнейшего 

развития торговли Мценского района на  2011-2015 годы
Основными целями  межмуниципальной Программы являются:

- переориентация механизма  регулирования торговых процессов на осуществление  последовательных действий по оказанию  поддержки социально ориентированным  направлениям развития торговой сферы;

- координация  взаимодействия торговли и предприятий переработки  по выработке  рационального механизма продвижения местных товаров  на внутриобластной потребительский рынок;

- обеспечение роста налоговых поступлений от торговой деятельности; 

- формирование оптимальной структуры  торговой  сети в сельских поселениях, постоянное развитие и совершенствование её  материально- технической базы.  


В целях дальнейшего совершенствования системы государственного регулировании торговли в ближайшие 5 лет предстоит выполнить следующие задачи: 

- участвовать  в разработке  комплекса мер по обеспечению целостного  социально-экономического развития территории и становлению цивилизованных рыночных условий хозяйствования торгующих структур;

- продолжить работу по формированию нормативно-правового поля функционирования участников торгового процесса;

- осуществлять меры по поддержке деятельности торговых предприятий  посредством предоставления льгот, оказания бюджетной помощи, привлечения  к участию в выполнении муниципального заказа по обслуживанию бюджетной сферы;

- на основе изучения потребительского спроса и конъюнктуры рынка  вырабатывать предложения по совершенствованию деятельности  хозяйствующих субъектов, участвующих в торговом обслуживании населения;

-  продолжить работу по увеличению объемов торговых услуг, улучшению торгового обслуживания населения, развитию материально-технической базы предприятий  отрасли, созданию благоприятного инвестиционного климата, стабилизации финансового состояния торгующих организаций;

- способствовать укреплению кадрового состава отрасли, повышению культуры обслуживания, внедрению его передовых форм и методов;

- формировать   систему защиты  интересов  торгующих структур и  потребителей в рамках действующего  законодательства, регламентирующего механизм взаимодействия участников торгового процесса.

4.Основные направления развития торговли  

на 2011-2015 годы
 Управление отраслью в ближайшие годы будет строиться на принципе невмешательства в деятельность бизнеса, и осуществляться на основе правового регулирования, формирования и реализации программ в рамках действующего законодательства для решения социально-экономических задач района.
 

Экономическая ситуация складывающаяся на селе, недостаточная платежеспособность населения требует гибкости в подходах к направлениям деятельности торгующих структур, дислоцированных в сельской местности.

В первую очередь это отражается на формировании конкурентной среды, развитии материально-технической базы,  перекосе в ассортиментной политике, в результате которого  происходит насыщение торговых точек  в основном только товарам первой необходимости. Следует отметить  недостаточные темпы внедрения современных энергосберегающих технологий и расширения спектра  предлагаемых услуг в отрасли.  

Развитие торговой сферы в 2011-2015 гг. предусматривает насыщение рынка качественными товарами ценовой доступности, в том числе за счёт продукции местного производства, создание максимально комфортных условий и высокого уровня обслуживания покупателей, с учётом активного содействия органов местного самоуправления субъектам торговли, общественным объединениям предпринимателей, способствующим процессам развития торговли.

 Приоритетными направлениями развития  розничной торговли в районе на 2011 – 2015 годы являются:

- обеспечение в торговой сфере баланса интересов потребителей и хозяйствующих субъектов на основе совершенствования нормативно-правовых отношений, методов координации деятельности, направленной на повышение качества реализации товаров и предоставления услуг на территории, а также развития механизмов саморегулирования рынка;

  - создание  необходимых условий для повышения уровня торгового обслуживания с учётом ассортиментной и ценовой политики на основе покупательского спроса различных слоёв населения;

- совершенствование форм торгового обслуживания с применением элементов прогрессивных методов продаж, современного торгово-технологического оборудования, автоматизации торгового процесса, повышения квалификации, подготовки и переподготовки торговых работников основных профессий;

- обеспечение повышения культуры и качества торгового обслуживания населения на основе развития торговой сети, внедрение эффективных систем безопасности реализуемых товаров населению на предприятиях торговли;

- увеличение объёма востребованной продукции и товаров, в первую очередь местных товаропроизводителей, на основе конкуренции и в целях развития торгового бизнеса;

- насыщение ассортимента продовольственных товаров и сохранение его стабильности за счёт развития в торговой сети собственного мини-производства и расширения ассортимента продукции местных товаропроизводителей;
- упорядочение и оптимизация мелкорозничной сети посредством установки остановочных павильонов и киосков с современным дизайном, развитие мелкорозничной торговли преимущественно в условиях недостатка стационарных торговых объектов; 
- развитие современных торговых форматов, работающих по методу самообслуживания, применяющих сетевые формы ведения деятельности, развитие фирменной и специализированной торговли;

- поддержка процессов расширения ассортиментного ряда предложений товаров по критерию «цена-качество», позволяющих покупателю оптимизировать свой потребительский выбор - приобретать товар необходимого им качества, по доступным ценам, в требуемых объёмах и ассортименте.

Определить в качестве макроэкономических ориентиров развития районной торговли в период до 2016 года в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Мценского района, ожидаемым ростом денежных доходов населения и увеличением платёжеспособного спроса на потребительские товары и торговые услуги, поэтапным наращиванием объёмов товарооборота по району со среднегодовым приростом в среднем 13,5 %.


В целях дальнейшего развития потребительского рынка района и выполнения основных обозначенных задач предусматривается выполнение следующих мер:
1. поступательное увеличение объема розничного товарооборота  с темпами прироста 13,5 % в год посредством увеличения объемов продажи товаров местного производства, достижения оптимального соотношения между объемами предложения продовольственных и непродовольственных товаров и уровнем платежеспособного спроса населения;

2. координация развития стационарной розничной торговой сети посредством формирования перспективной схемы размещения торговых объектов; 

3. развитие материально-технической базы торговли на  основе оптимального размещения вновь вводимых предприятий и реконструкция уже имеющихся площадей за счёт частных инвестиций;

4. повышение качества торгового обслуживания населения за счёт:

- нового строительства, реконструкции и совершенствования материально-технической базы действующих объектов, нежилых помещений;

 - обеспечения  развития разнообразных форм торгового обслуживания (переоборудование действующих магазинов  в магазины самообслуживания, продажа товаров по образцам);

- расширение спектра предлагаемых услуг (совершенствование сервисного обслуживания в магазинах, реализующих сложнобытовую технику, комплектование праздничных наборов, заказ товаров по каталогам);

- внедрение прогрессивных технологий продаж (продажа сложнобытовых товаров, мебели в кредит, с предоставлением рассрочки, применение накопительной системы скидок);

5. развитие действующих торговых сетей с учётом современных требований к ассортименту реализуемых товаров, расширения спектра предлагаемых дополнительных услуг;
6. продолжение компании по приведению предприятий торговли в соответствие с современными требованиями (рекламно-художественное и световое оформление вывесок и витрин предприятий, благоустройство прилегающих территорий, участие торговых предприятий в конкурсах на звание лучшего предприятия торговли).

4.1 Потребительская кооперация
На протяжении всех последних лет продолжает развиваться Мценское РайПО,  большое внимание уделяет укреплению материально – технической базы. Среди организаций торговли наиболее подготовлен план мероприятий развития потребительского общества, где планируется строительство новых объектов розничной торговли, общественного питания.

Потребительская кооперация Мценского района является важной составной частью социальной инфраструктуры села, играет существенную роль в жизнеобеспечения сельского населения, в устойчивом развитии сельских территорий, располагая для этого материально-технической базой  и кадровым потенциалом. 

Программой предусматривается сохранение  главенствующей роли потребительской кооперации в решении социальных проблем села, за счет максимального использования многоотраслевой деятельности данной системы, повышения ее конкурентоспособности и устойчивости на внутреннем потребительской рынке посредством:

- наращивания объемов торговых услуг и увеличения доли кооперативной торговли, последовательного вовлечения в оборот продукции местного и собственного производства, непродовольственных товаров повседневного спроса;

- дальнейшего совершенствования материально- технической базы системы на основе внедрения принципов динамичного соответствия структуры и типов предприятий потребительской кооперации основным моделям потребления товаров и услуг. Проводит курс на сочетание строительства новых объектов с реконструкцией и техническим перевооружением действующей  сети за счет средств фонда развития потребительской кооперации, привлечения заемных денежных ресурсов (в т.ч. внутрисистемного кредитного кооператива).

- модернизации магазинов с широким использованием современного торгово-технического оборудования и стилевого оформления объектов;

- создания малых производств по выращиванию и переработке сельхозпродукции; продолжения предметной работы над расширением ассортимента выпускаемой продукции,  приведением ее в соответствие с действующими  стандартами по качеству, маркировке, расфасовке и упаковке;


- повышения роли пайщиков в контроле и управлении потребительским обществом, усиления ответственности руководителя районного потребительского общества и его подразделений  за результаты хозяйственной и социальной деятельности; 

- решения важной социальной миссии по созданию в районе  новых рабочих мест, привлечения в отрасль молодых кадров, их профессиональной  подготовки к работе в современных условиях, повышения заработной платы работников системы.

Мероприятия по наращиванию объемов торговых услуг, реализации товаров повседневного спроса в сельских поселениях района, осуществлению конкретных мер по развитию материально-технической базы торговли, общественного питания приведены в таблице.
	№

п/п


	Наименование 

проекта


	Ст-ть

проек-та

(т.р)


	Реализация по  годам:
	Источ-

ники

финан-

сиро-

вания
	Результаты

реализации



	
	
	
	2011
	          2012


	2013
	2014
	2015
	
	

	1.
	Капитальный ремонт объектов торговли
	1000
	500
	-
	-
	500
	-
	собственные средства
	Совершенствование  МТБ

	2.


	Приобретение оборудования
	750
	150
	200
	150
	100
	150
	
	Совершенствование  МТБ

	3.
	Открытие стационарных объектов торговли
	
	
	
	
	
	
	
	Развитие торговой сети, повышение качества торгового обслуживания населения, увеличение объёмов розничного товарооборота, создание новых рабочих мест

	
	д. Волково – 50 кв.м.
	1450
	1450
	
	
	
	
	
	

	
	д. 2 Воин – 50 кв.м.

    д. Думчино – 50 кв.м.
	400
	
	
	200

200
	
	
	
	

	4.
	Реконструкция торговых объектов
	
	
	
	
	
	
	
	Модернизация материально-технической базы торговли

	
	д. Высокое -50 кв.м.

д. Алёшня - 50 кв. м.

д. Сычи – 50 кв.м.
	3450
	1450

1000

1000
	
	
	
	
	
	

	5.
	Развитие общественного питания:
	
	
	
	
	
	
	
	Повышение качества обслуживания населения, создание новых рабочих мест, увеличение объёмов оборота общественного питания

	
	- строительство кафе
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Спасское – Лутовиново – 40 посадочных мест
	1500
	
	1500
	
	
	
	
	

	
	с. Тельчье – 40 посадочных мест
	1600
	
	
	
	1600
	
	
	

	
	д. Протасово – 40 посадочных мест
	1500
	
	
	
	
	1500
	
	

	
	- строительство закусочных
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	с. Отрадинское – 20 посадочных мест
	500
	
	500
	
	
	
	
	

	
	д. Каменка – 40 посадочных мест
	500
	
	500
	
	
	
	
	

	
	д. Жилино – 40 посадочных мест
	500
	
	500
	
	
	
	
	

	
	Итого
	13150
	5550
	3200
	550
	2200
	1650
	
	


4.2 Развитие общественного питания

Общественное питание представляет собой важную отрасль сферы обслуживания  населения. Её объективной миссией является удовлетворение потребностей (спроса населения) в услугах, связанных  с организацией их питания по месту учебы, работы, отдыха, лечения и других внедомашних условиях. 

 Главная цель программы в развитии общественного питания – повышение эффективности и качества работы предприятий, увеличение объёмов деятельности и производства собственной продукции, развитие инфраструктуры в соответствии с потребностями населения в этих услугах. 

Приоритетные направления развития услуг общественного питания предусматривают создание разноформатной индустрии питания с учётом максимального удовлетворения потребностей населения района в безопасных и качественных услугах по доступным ценам, рациональное размещение объектов.

Основными направлениями развития сферы услуг общественного питания, обеспечивающими рост товарооборота в предстоящем периоде, станут:


1) развитие сети общественного питания за счет:

- привлечения в отрасль представителей малого бизнеса, открытия ряда новых предприятий и реконструкция действующих;

- кооперирования с организациями розничной торговли, с учётом сохранения  индивидуальности услуг каждого участника, объединения и взаимного продвижения товаров и услуг на потребительский рынок;

         2) совершенствование инфраструктуры отрасли, ориентированной на потребителей различных категорий и уровня достатка;

         3) формирование общедоступного сегмента специализированных организаций, ориентированных на определённый контингент потребителей;

4) совершенствование услуг общественного питания предприятий быстрого обслуживания:

- оказание дополнительных услуг: возобновление и повышение эффективности работы столов-заказов за счет применения рекламных технологий, гибкой ценовой политики, изучения и формирования спроса населения на данную услугу (приготовление и реализация полуфабрикатов высокой   степени готовности в столовых промышленных предприятий); 

- продолжение работы по улучшению организации питания учащихся  общеобразовательных учреждений, в этих целях использовать  рекомендации  по оптимизации социального питания  школьников, с учетом региональных особенностей пищевого статуса  и физического развития детей;

- обеспечение предприятий общественного питания достаточным количеством профессионально подготовленных кадров;

- координация работы ОГУ «Центр занятости населения Мценского района» по подготовке и переподготовке незанятого населения по недостающим профессиям, исходя из потребностей предприятий;

- организация курсов повышения квалификации на базе Мценского ОГО УСПО «Орловский техникум агробизнеса и сервиса».
-  проведение конкурсов кулинарного и кондитерского искусства,  участие в зональных, региональных и межрегиональных фестивалях «Мир вкуса»,  «Орловское гостеприимство» и др.
5. Развитие оптовой торговли и межрегиональных связей.

Интеграция с местными производителями
Одним из основных направлений программы является дальнейшее формирование и совершенствование системы товародвижения, обеспечение взаимодействия между производителями и потребителями, наполнение рынка потребительскими товарами, продвижение товаров местного производства в торговую сеть  области и за ее пределы.

	Производство важнейших видов промышленной продукции в натуральном выражении в разрезе предприятий и видов продукции:
	Ед. изм.
	2009


	2010

оценка
	Прогноз
	Темп роста 2015г. к 2010 г. (в %)

	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	ЗАО «Сахарный комбинат «Отрадинский»
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- сахар - песок
	тонн
	57202
	58438
	80546
	87072
	93652
	100178
	107758
	184,4

	
	%
	113,2
	102,2
	137,8
	108,1
	107,6
	107
	107,6
	

	ООО «МСВК «Орловская крепость»:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- водка, ЛВИ
	тыс. дал.
	17,12
	99
	483
	483
	483
	483
	483
	в 4,9 р

	
	%
	
	в 5,8 р
	в 4,9 р
	100
	100
	100
	100
	

	ОАО «Агрофирма «Мценская»
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- колбасные изделия
	тонн
	114
	120
	120
	120
	120
	120
	120
	100

	
	%
	66
	105
	100
	100
	100
	100
	100
	

	- мясо КРС
	тонн
	81
	81
	82
	82
	82
	82
	82
	102,2

	
	%
	50,9
	100
	102,2
	100
	100
	100
	100
	

	ООО «Добрая Вода»
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- молоко
	тонн
	840
	876
	879
	882
	891
	905
	925
	105,6

	
	%
	102,9
	104,3
	100,3
	100,3
	101,0
	101,6
	102,2
	

	- сметана
	тонн
	58
	60
	62,5
	66
	70
	70
	70
	116,7

	
	%
	105,5
	103,4
	104,2
	105,6
	106,1
	100
	100
	

	- творог
	тонн
	113
	120
	125
	130
	136
	143
	143
	119,2

	
	%
	102,7
	106,2
	104,2
	104
	104,6
	105,1
	100
	

	ООО «Винер»
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Картофель «Фри» замороженный
	тонн
	-
	-
	7200
	7200
	7200
	7220
	7220
	-

	
	%
	-
	-
	-
	100
	100
	100,3
	100
	-


Для обеспечения ускорения продвижения товаров местного производства в торговую сеть  необходимо решать следующие задачи:

- активно участвовать в межрегиональных  и  областных оптовых ярмарках,    выставках;

- развивать новые формы межрегиональных связей, выходить на оптовые  рынки  крупных городов РФ;

- развивать фирменную торговлю и  дилерскую сеть по реализации продукции;

- совершенствовать качество и внешнее оформление продукции. 

6. Развитие малого предпринимательства 
на потребительском рынке  района

В  условиях развития рыночных отношений малому бизнесу отводится роль важнейшего элемента экономики. Необходимо учитывать, что в общем товарообороте  объем  товаров реализуемых через предприятия малого и среднего бизнеса и индивидуальных предпринимателей, составляет 75 %, это порядка 500 млн. руб. по оценке 2010 года.
Администрацией района проводится определенная работа по поддержке и развитию субъектов малого предпринимательства:

- создана база данных по законодательству и нормативно – правовому обеспечению деятельности малых предприятий;

- проводится консультационная работа;

- осуществляется привлечение субъектов малого бизнеса к участию в конкурсах на поставку отдельных видов продукции, товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.
В целях уменьшения расходов субъектов малого бизнеса на арендную плату за землю, в районе продолжается работа по продаже земельных участков под торговыми предприятиями. Осуществляется методическая помощь по обеспечению нормативными документами по вопросам заключения коллективных договоров, трудовых отношений, торговой деятельности.
В рамках реализации межмуниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства во Мценском районе на 2009-2011 гг.» на создание новых субъектов малого и среднего предпринимательства во Мценском районе планируется ежегодное выделение денежных средств 117 тыс. рублей. Основные направления расходования хозяйствующими субъектами бюджетных кредитов предполагается на организационные мероприятия по созданию и регистрации.
Постановлением  Правительства  Орловской области от 21.07.2010  № 258 внесены изменения  в постановление Правительства Орловской области от 25.08.2009 № 141 «Об утверждении  Порядка финансирования мероприятий областной целевой программы «Развитие сельскохозяйственной потребительской кооперации в Орловской области на 2007-2010 годы»,  утвержденной Законом Орловской области от 22.03.2007   № 667-ОЗ «Об областной целевой программе «Развитие сельскохозяйственной потребительской кооперации в Орловской области на 2007-2010 годы»  из областного бюджета в 2009 году». Данный Порядок предусматривает в 2010 году субсидирование до 50 % затрат на развитие направлений несельскохозяйственной деятельности в сельской местности, осуществляемых сельскохозяйственными потребительскими кооперативами.
Приоритетной задачей является создание нормативно-правовых условий и механизмов регулирования, которые бы обеспечивали равноправное взаи​модействие субъектов малого предпринимательства и муниципальных органов власти, а также защиту субъектов малого предпринимательства от недобросовестной кон​куренции. В число основных задач социально-экономической политики администрации на современном этапе входит улучшение предпринимательского климата в районе. В этой свя​зи основные усилия будут направлены на реализацию мер по созданию разумных и стабильных нормативно-правовых условий функционирования малого предпринимательства.
7. Мероприятия по реализации основных направлений программы 
	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Сельское поселение
	Сроки исполнения
	Исполнители
	Источники финансирования
	Планируемые результаты

	
	
	
	
	
	заемные средства (тыс. руб.)
	собств. средства

(тыс. руб.)
	

	I
	Развитие торговой сети:
	
	
	
	
	
	развитие торговой сети, повышение качества торгового обслуживания населения, увеличение объемов розничного товарооборота, создание новых рабочих мест

	
	- открытие стационарных объектов
	
	
	
	
	
	

	1.
	с. Отрадинское – 100 кв.м.
	Отрадинское
	2011
	ИП Кишкурно В.Э.
	230
	
	

	2.
	д. Глазуново - 60 кв.м.
	Карандаковское
	2011
	ИП Борисов А.В.
	300
	
	

	3.
	д.1 Воин- 80 кв.м.
	Воинское
	2011 
	ИП Наумов В.В.
	500
	
	

	4.
	д. Глазуново – 62 кв.м.
	Карандаковское
	2012
	ИП Щеглов Д.И.
	900
	
	

	5.
	д. Сп.- Лутовиново -100 кв.м.
	Сп.-Лутовиновское
	2012 
	ИП Гурина Е.М.
	500
	150
	

	6.
	с. Отрадинское -450 кв.м.
	Отрадинское
	2013
	ООО «СТЭМ» (Басов С.И.)
	350
	150
	

	7.
	с. Отрадинское – 55 кв.м.
	Отрадинское
	2013
	ИП Сигорских Т.В.
	800
	
	

	8.
	д. Нижняя Зароща – 55 кв.м.
	Сп.-Лутовиновское
	2014
	ИП Черкасов А.П.
	500
	
	

	9.
	д. Высокое 80 м.кв.
	Высокинская
	2011
	ИП Захарова М.А.
	500
	
	

	10.
	д. Волково -50 кв м 
	Подмокринское
	2011
	Мценское райпо
	
	1450
	

	11.
	д. 2 Воин – 50 квм
	Воинское
	2013
	Мценское райпо
	
	200
	

	12.
	д. Думчино – 50 кв м
	Подмокринское
	2013
	Мценское райпо
	
	200
	

	
	- переоборудование помещений под магазины
	
	
	
	
	
	

	13.
	д. 1Воин – 80 кв.м.
	Воинское
	2011 
	ИП Некрылов Г.П.
	500
	
	

	
	- реконструкция торговых объектов
	
	
	
	
	
	

	14.
	д. Высокое -50 кв м 
	Высокинское
	2011
	Мценское райпо
	
	1450
	

	15.
	д. Алешня – 50 квм
	Высокинское
	2011
	Мценское райпо
	
	1000
	

	16.
	д. Сычи – 50 кв м
	Протасовское
	2011
	Мценское райпо
	
	1000
	

	II
	Развитие материально-технической базы предприятий торговли: приобретение оборудования 
	
	2011- 2015 
	Торговые структуры
	
	2350
	повышение качества торгового обслуживания населения

	III
	Капитальный ремонт объектов торговли
	
	2011-2015
	Мценское райпо
	
	1000
	совершенствование материально – технической базы

	IV
	Развитие мелкорозничной  сети
	
	
	
	
	
	увеличение объёмов розничного товарооборота, развитие здоровой конкуренции

	
	- открытие торговых павильонов
	
	
	
	
	
	

	
	- д. Аниканово – 28 кв.м.
	Аникановское
	2011
	ИП Митюхин А.В.
	75
	
	

	V
	Реконструкция объектов мелкорозничной сети, не отвечающей требованиям

современной архитектуры:
	
	
	
	
	
	модернизация материально-технической

базы торговли

	1.
	- павильон п. Санаторий «Войново» - 15 кв.м.
	Воинское
	2011
	ИП Шеботинова Н.В.
	
	80
	

	2.
	- павильон д.Б.Каменка - 18 кв. м.
	Сп.-Лутовиновское
	2013
	ИП Фонарёва Н.В.
	
	70
	

	VI
	Развитие общественного питания:
	
	
	
	
	
	

	
	- строительство кафе
	
	
	
	
	
	

	1.
	д. Спасское – Лутовиново – 40 посадочных мест
	Сп.-Лутовиновское
	2012
	Мценское райпо
	
	1500
	

	2.
	с. Тельчье – 40 посадочных мест
	Тельченское
	2014
	Мценское райпо
	
	1600
	

	3.
	д. Протасово – 40 посадочных мест
	Протасовское
	2015
	Мценское райпо
	
	1500
	

	
	- строительство закусочных
	
	
	
	
	
	

	4.
	с. Отрадинское – 20 посадочных мест
	Отрадинское
	2012
	Мценское райпо
	
	500
	

	5.
	д. Каменка – 40 посадочных мест
	Сп.-Лутовиновское
	2012
	Мценское райпо
	
	500
	

	6.
	д. Жилино – 40 посадочных мест
	Подберезовское
	2012
	Мценское райпо
	
	500
	

	VII
	Разработка  номенклатуры объектов мелкорозничной торговли социальной направленности и порядка организации и выдачи разрешений на право торговли с передвижных и мобильных средств
	
	2011- 2015
	администрации

сельских поселений
	
	
	совершенствование дислокации (сезонных) объектов мелкорозничной сети, повышение социальной защищенности населения

	VIII
	Благоустройство территорий предприятий торговли и общественного питания
	
	2011-2015


	администрации сельских поселений, торговые структуры
	
	150
	совершенствование

торгового обслуживания

	IX
	Газификация магазинов


	
	2011-2015


	торговые структуры
	150
	100


	улучшение условий работы, увеличение объемов продаж

	X
	Мероприятия по энергоресурсосбережениям
	
	2011-2015
	торговые структуры
	
	250
	улучшение условий работы

	XI
	Организация торговли в кредит, по образцам
	
	2011-2015
	торговые структуры
	
	
	внедрение прогрессивных форм обслуживания, увеличение объемов продаж

	XII
	Увеличение объемов реализации продукции местных товаропроизводителей
	
	ежегодно
	торговые структуры, местные товаропроизводители
	
	
	увеличение объемов продаж, расширение ассортиментного перечня реализуемых товаров, расширение рынка сбыта продукции местных товаропроизводителей

	XIII
	Организация подготовки и переподготовки кадров для субъектов потребительского рынка, их методическое и информационное обеспечение
	
	ежегодно
	отдел по экономике и торговле администрации Мценского района, администрации сельских поселений, учебные заведения г. Мценска и г. Орла, ОГУ «Центр занятости населения Мценского района»
	
	
	подготовка профессиональных кадров

	XIV
	Разработка и принятие нормативных актов, регулирующих торговую деятельность
	
	ежегодно
	отдел по экономике и торговле администрации Мценского района, администрации сельских поселений 
	
	
	совершенствование нормативной базы

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	итого
	
	
	
	5305
	15700
	

	
	в том числе 2011 г.
	
	
	
	2135
	5750
	

	
	                    2012 г.
	
	
	
	1430
	3920
	

	
	                    2013 г.
	
	
	
	1180
	1390
	

	
	                    2014 г.
	
	
	
	530
	2370
	

	
	                    2015 г.
	
	
	
	30
	2270
	


8. Кадровое обеспечение отрасли

На современном этапе внедрения рыночных реформ в экономике, в том числе в сфере торговли  и общественного питания, решающее значение имеет работа по совершенствованию деятельности, связанной с подготовкой квалифицированных кадров и формированием качественно новой системы управления персоналом предприятий и организации отрасли. На решение проблем кадрового обеспечения  торговой сферы оказывают влияние различные факторы:

- конъюнктура рынка труда;

- государственное регулирование;

- качества жизни людей;

-демографическая ситуация;

- образовательный уровень населения;

- другие социально-экономические процессы, которые определяют стратегию, кадровую политику и принципы кадрового управления.

В рамках  повышения уровня профессионального мастерства  проводятся конкурсы:

- «Лучший продавец года», где основными  целями данных мероприятий являются повышение значимости и престижа работников данной сферы, совершенствование форм обслуживания населения;

-  кулинарного и кондитерского искусства

 За годы реализации Программы 38 работников торговли прошли курсы повышения квалификации на базе ОПО «Союз Орловщины».
Мероприятия по кадровому обеспечению:

- формирование муниципальной  программы подготовки и переподготовки кадров с учетом потребностей торговой отрасли;

-  налаживание собственного процесса обучения и тренинга персонала в торгующих структурах;

- организация и проведение семинаров для руководителей торговых предприятий по направлениям деятельности;

- взаимодействие с учебными заведениями, готовящими кадры для торговой отрасли, налаживание  схемы прохождения производственной практики  на предприятиях города;

 - изучение и распространение передового опыта по подготовке и переподготовке кадров;

- проведение районных конкурсов профессионального мастерства;

- формирование информационного материала о фактическом количественном и качественном составе  кадров в торговле.

9. Формирование инвестиционной, налоговой и финансово-кредитной политики.

В сложившихся условиях планируется:

1. Развивать и совершенствовать нормативно-правовое и методическое обеспечение деятельности предприятий торговли.

2. Создавать максимально благоприятные условия  для расширения возможностей  использования  бездействующих и незагруженных площадей  субъектами малого бизнеса посредством:

- предоставление возможности реконструкции данных площадей в счет арендной платы;

- предоставление льгот по арендной плате.

3. Создавать равные условия функционирования в торговой отрасли для предприятий различных форм собственности.

4. Проводить аттестацию объектов мелкорозничной сети с присвоением им соответствующего статуса.

5. Формировать муниципальный заказ по обеспечению питанием учащихся в общеобразовательных учреждениях через систему проведения конкурсов (торгов).

6. Предусмотреть возможность кредитования торговых структур, осуществляющих закладку сельхозпродукции, в период её массовой заготовки.

10.Ожидаемые результаты от реализации  Программы.

От реализации межмуниципальной целевой программы  «Развитие торговли Мценского района на 2011-2015 гг.» ожидается:

1. Прирост объемных показателей:

1.1. Прирост объемов розничного товарооборота в 1,9 р.;

1.2. Прирост объема общественного питания в 1,7 р.;
1.3. Прирост продажи товаров в расчете  на  1 жителя в 1,8 р.;
1.4. Прирост продажи товаров в расчете на 1 кв.м торговой площади в 1,5 р.; 

1.5. Увеличение среднемесячной заработной платы  в 1,3 раза и достижении уровня  13,6 тыс. руб.
        2. Показатели  развития материально-технической базы:

2.1. Прирост сети: 

      -  увеличение  магазинов  на  16 ед.

      - предприятий общественного питания на 6 ед.

2.2. За пять лет  будет направлено  капитальных вложений в отрасль 20,6 млн. рублей.

2.3. Прирост численности работников в сфере торговли  составит  63 человека.

2.4. Будет создано  дополнительно 63 рабочих места.

2.5. Прогнозируемый ежегодный финансовый результат в размере не менее        16 млн. рублей.

2.6. Ежегодный объем налоговых поступлений в бюджет района 3,3 млн. руб.
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